
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

โดย 
นายสมศักดิ์ โชติรัตนะศิริ

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ

การชี้แจง



การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

Function Agenda

Area

งบประมาณ
ลงสู่พ้ืนที่

จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะต้องวิเคราะห์
ศักยภาพ จุดแข็ง(+) และ จุดอ่อน(-)
หาจุดเน้นที่มีส าคัญ (Focus)
• กลุ่มจังหวัดมีอะไรที่เป็นจุดแข็ง

หรือเป็นศักยภาพส าคัญของพ้ืนที่
• มีจุดอ่อนหรือขาดอะไรที่ต้องการ

ให้สนับสนุน/ส่งเสริม
• ต้องการให้หน่วยงานใดเข้ามา

มีส่วนร่วมด าเนินการบ้าง
• ต้องเพ่ิมเติม/พัฒนาอะไร 

เพ่ือยกระดับศักยภาพที่มี
• ประชาชน/ประเทศจะได้อะไร

แต่ละพ้ืนที่มีศักยภาพที่แตกต่างกัน
เช่น ภูมิประเทศ / การค้า การลงทุน 
/ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
/ แหล่งท่องเท่ียว / อุตสาหกรรม / 
การเกษตร เป็นต้น

กลุ่มจังหวัด

ภาค

ประเทศ
(ยุทธศาสตร์ชาติ)

Case : การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดจะต้องวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่ ว่ามีอะไรแล้วบ้าง เช่น ท่าเรือ โรงงานอุต
สาหรรม โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน Logistics สนามบิน Motorway เป็นต้น มีเงื่อนไขใดที่เกี่ยวขอ้ง
(ด้านสิ่งแวดล้อม / ประชาชนในพื้นที่) ต้องการสนับสนุนหรือการพัฒนาด้านใด 
โดยหน่วยงานใดบ้าง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย จะเกิดประโยชน์กับประชาชนในพ้ืนที่อย่างไร
จะมีส่วนในการสร้างความเจริญเติบโตหรือสร้างความยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร

ระดับนโยบาย Agenda/
หน่วยงาน Function
สนับสนุนการขับเคลือ่น
นโยบายในระดับพ้ืนที่

กลุ่มจังหวัดทั้ง 18 กลุ่ม
จะต้องเป็น Center
ในการบูรณาการเชิงพ้ืนที่



แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

พิจารณาทบทวนเป้าหมายตัวชี้วัด ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ของกระทรวง/หน่วยงำน และ
แผนบูรณำกำร ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 เพื่อประกอบกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561

1)

2) การจัดท าข้อเสนองบประมาณเบื้องต้น (Pre-Ceiling) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2561

ให้สอดคล้องกับร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชำติ ฉบับที่ 12 นโยบำยควำมมั่นคง
แห่งชำติ  และนโยบำยของรัฐบำล โดยจ ำแนกวงเงินและรำยละเอยีดงบประมำณออกเป็น 5 กลุ่ม 

3) การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
• ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ (Agenda) 

• ให้มีกำรบูรณำกำรงบประมำณในมิติพื้นที่ (Area) 

• กำรจัดท ำงบประมำณในมิติกระทรวง/หน่วยงำน (Function)

4) การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561
• จัดท ำงบประมำณตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
• สอดคล้องกับนโยบำยงบประมำณ วงเงิน โครงสร้ำงงบประมำณ และยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561
• ให้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงกำร และตัวชี้วัดผลส ำเร็จที่มีควำมชัดเจน และสอดคล้องกับเป้ำหมำย

ยุทธศำสตร์ชำติ แผนฯ 12 นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ และนโยบำยของรัฐบำล 

ร่วมมือกัน สนับสนุนซึ่งกนัและกัน
สอดคล้อง เชื่อมโยง 
คุ้มค่า ไม่ซ้ าซ้อน

เป็นไปตามกฎหมาย/ระเบียบ

3



แบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปี

วสิยัทศันร์ฐับาล : “ประเทศไทยมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยัง่ยนื เป็นประเทศพัฒนาแลว้ดว้ยการพัฒนา  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง"
1. วสิยัทศันก์ระทรวง : …………………………………………………………………..

3. แผนแมบ่ทที่

ตอบสนองยทุธศาสตร ์

20 ปี

4. แผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่12 

เป็นตน้ไป

5. ยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ

รายจา่ยประจ าปี

(ระบ ุแผนงาน / ผลผลติ / โครงการ)

ประเด็นยทุธศาสตร์

หลกัการและเหตผุล 

ของแตล่ะยทุธศาสตรช์าต ิ

 (Operation Plan)

(ใหก้รอกประเด็นยทุธศาสตร ์หรอื 

แผนงาน Function Agenda Area)

ปี 2565-2569

เป้าหมาย งบประมาณ แหลง่เงนิอืน่ เป้าหมาย งบประมาณ แหลง่เงนิอืน่ เป้าหมาย เป้าหมาย เป้าหมาย เป้าหมาย แหลง่เงนิอืน่ แหลง่เงนิอืน่

(1) แผนงานพืน้ฐาน 

        1.1  ผลผลติ/โครงการ/กจิกรรม…

        1.2  ผลผลติ/โครงการ/กจิกรรม…

(2) แผนงานยทุธศาสตร์

        2.1  ผลผลติ/โครงการ/กจิกรรม…

        2.2  ผลผลติ/โครงการ/กจิกรรม…

(3) แผนงานบรูณาการเชงิยทุธศาสตร์

        3.1  โครงการ/กจิกรรม…

        3.2  โครงการ/กจิกรรม…

(4) แผนงานบรูณาการเชงิพืน้ที่

(5) แผนงานบคุลากรภาครฐั

(6) แผนบรหิารจดัการหนีภ้าครฐั

(7) แผนงานบรหิารเพือ่รองรบักรณี

ฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น

ปี 2570-2574 ปี 2575-2579

ด าเนนิการแลว้เสร็จ

(จ านวน คน/ราย/ระยะทาง ฯลฯ)
คงเหลอืตามแผน แผนงานเร ิม่ใหม่

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564ปี 2560 

ผลงาน งบประมาณ
ประโยชนท์ี่

ประชาชนไดร้บั
เป้าหมาย งบประมาณ

แบบฟอรม์แผนแมบ่ทระยะ 20 ปี

6. ผลการปฎบิตังิานและการใชจ้า่ยงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559 7. แผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ (ลา้นบาท) และประมาณการผลการด าเนนิการ (โครงการ)2 ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี

ระยะเรง่ดว่น ประมาณการรายปี ระยะยาว

ระยะ 5 ปี แรก ของยุทธศาสตร ์20 ปี ประมาณการ 15 ปีขา้งหนา้

เป้าหมาย งบประมาณ
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แบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปี

วสิยัทศันร์ฐับาล : “ประเทศไทยมคีวามมั่นคง มั่งคั่ง ยัง่ยนื เป็นประเทศพัฒนาแลว้ดว้ยการพัฒนา  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง "
1. วสิยัทศันก์ระทรวง : …………………………………………………………………..

3. แผนแมบ่ทที่

ตอบสนองยทุธศาสตร ์

20 ปี

4. แผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่12 

เป็นตน้ไป

5. ยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ

รายจา่ยประจ าปี

(ระบ ุแผนงาน / ผลผลติ / โครงการ)

ประเด็นยทุธศาสตร์

หลกัการและเหตผุล 

ของแตล่ะยทุธศาสตรช์าต ิ

 (Operation Plan)

(ใหก้รอกประเด็นยทุธศาสตร ์หรอื 

แผนงาน Function Agenda Area)

(1) แผนงานพืน้ฐาน 

        1.1  ผลผลติ/โครงการ/กจิกรรม…

        1.2  ผลผลติ/โครงการ/กจิกรรม…

(2) แผนงานยทุธศาสตร์

        2.1  ผลผลติ/โครงการ/กจิกรรม…

        2.2  ผลผลติ/โครงการ/กจิกรรม…

(3) แผนงานบรูณาการเชงิยทุธศาสตร์

        3.1  โครงการ/กจิกรรม…

        3.2  โครงการ/กจิกรรม…

(4) แผนงานบรูณาการเชงิพืน้ที่

(5) แผนงานบคุลากรภาครฐั

(6) แผนบรหิารจดัการหนีภ้าครฐั

(7) แผนงานบรหิารเพือ่รองรบักรณี

ฉุกเฉนิหรอืจ าเป็น

2 ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ปี

เช่น ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน

เช่น 
• การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
• การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนา

นวัตกรรมและมีความเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้ม โดยมีการใช้
ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้น (เกษตร อุตสาหกรรม บริการ)

• การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ
ผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล

เช่น แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
แผนการบริหารจัดการน้ า
PDP2015 เช่น ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การสร้างความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจและแข่งขัน
ได้อย่างยั่งยืน
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แบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปี

ด าเนนิการแลว้เสร็จ

(จ านวน คน/ราย/ระยะทาง ฯลฯ)
คงเหลอืตามแผน แผนงานเร ิม่ใหม่

ผลงาน งบประมาณ
ประโยชนท์ี่

ประชาชนไดร้บั
เป้าหมาย งบประมาณ

6. ผลการปฎบิตังิานและการใชจ้า่ยงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 - 2559

เป้าหมาย งบประมาณ

ผลงานที่ด าเนินการแล้วเสร็จ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2559

งบประมาณที่ใช้จ่ายไปแล้ว
ถ้ามีแหล่งเงินอื่นที่ใช้จ่ายด้วย ให้ระบุด้วย
เช่น เงินรายได้ เงินกู้ เงินกองทุน เงินนอกงบประมาณอ่ืนๆ เป็นต้น

ผลสัมฤทธิ์ของงาน เช่น 
การพัฒนาแหล่งน้ าที่ได้
ด าเนินการแล้วเสร็จ ท าให้
ประชาชนในกี่หมู่บ้าน กี่คน
มีน้ าสะอาดใช้เพื่อการ
บริโภคอุปโภค หรือมีผลดี
ต่อภาคการเกษตรอย่างไร

งานที่ได้รับงบประมาณไปแล้ว
ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ
มีภาระงานที่คงเหลือต้องด าเนินการต่อ
ปริมาณเท่าใด และมีงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรรแล้วเพื่อการนั้น
คงเหลือจ านวนเท่าไหร่

งานที่ยังไม่ได้เริ่มด าเนินการเนื่องจาก
ยังไม่ถึงก าหนดระยะเวลาด าเนินการตามแผนแม่บทฯ
หรือยังไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
มีปริมาณเท่าใด และมีความต้องการงบประมาณ
จ านวนเท่าไหร่
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ปี 2565-2569

เป้าหมาย งบประมาณ แหลง่เงนิอืน่ เป้าหมาย งบประมาณ แหลง่เงนิอืน่ เป้าหมาย เป้าหมาย เป้าหมาย เป้าหมาย แหลง่เงนิอืน่ แหลง่เงนิอืน่

ปี 2570-2574 ปี 2575-2579ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564ปี 2560 

7. แผนการปฏบิตังิานและแผนการใชจ้า่ยงบประมาณ (ลา้นบาท) และประมาณการผลการด าเนนิการ (โครงการ)

ระยะเรง่ดว่น ประมาณการรายปี ระยะยาว

ระยะ 5 ปี แรก ของยุทธศาสตร ์20 ปี ประมาณการ 15 ปีขา้งหนา้

แบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปี

แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณจะแบ่งออกเป็น 4 ระยะ

ระยะที่ 1
(2560 – 2564)

ระยะที่ 2
(2565 – 2569)

ระยะที่ 3
(2570 – 2574)

ระยะที่ 4
(2575 – 2579)
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ไฟล์วิดีโอส าหรับชมย้อนหลัง
บน Youtube

เอกสารประกอบการบรรยาย (Powerpoint)
แบบฟอร์มในรูปแบบ Excel

ขอให้กระทรวง/หน่วยงานเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาและ
จัดส่งข้อมูลตามแบบฟอร์มแผนแม่บทระยะ 20 ปีภายในวันที่ 
30 พ.ย. 59 ทั้งน้ี ให้จัดส่งรายละเอียดข้อมูลระดับกรม/
โครงการ/รายการ และค าช้ีแจงเพิ่มเตมิ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Work Sheet) มาในคราวเดียวกันด้วย
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Download แบบฟอร์มได้ที่เว็บไซต์ www.bb.go.th


